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BMF: Sonderregelungen fir Reiseleistungen
nach 8§ 25 UStG gelten nicht mehr fir

Unternehmen aus Drittlandern 0412021

1 Hintergrund

Fir Reiseleistungen gibt es in der EU umsatzsteuerliche Sonderregelungen. Diese finden sich in Deutschland in § 25
UStG. Danach gelten die Reiseleistungen als dort erbracht, wo der Leistende ansassig ist. Die Differenzbesteuerung ist
anzuwenden und der Vorsteuerabzug aus Eingangsleistungen ausgeschlossen. In den letzten Jahren gab es einigen
Wirbel um diese Regelung, weil einzelne Mitgliedstaaten die Reiseleistungen an andere Unternehmer (B2B) von der
Sonderregelung ausgeschlossen hatten. Deshalb waren vom EuGH Deutschland (KMLZ Umsatzsteuer Newsletter
05 | 2018) und kiirzlich auch Osterreich (Urt. v. 27.01.2021, C-787/19) in Vertragsverletzungsverfahren verurteilt worden.

2 BMF-Schreiben

Nun kommt mit einem BMF-Schreiben vom 29.01.2021 erneut Bewegung in das Thema. Folgender Satz 12 wird in
Abschnitt 25.1. Abs. 1 UStAE erganzt: ,§ 25 UStG ist bei Reiseleistungen von Unternehmern mit Sitz im Drittland und
ohne feste Niederlassung im Gemeinschaftsgebiet nicht anwendbar.“ Es soll laut BMF nicht beanstandet werden, wenn
Drittlandsunternehmen auf bis zum 31.12.2020 ausgefiihrte Reiseleistungen noch 8§ 25 UStG anwenden. Eine

Ruckwirkung auf Anfang 2021 gibt es allerdings doch.

3 Betroffene Unternehmen

Diese Anderung der Verwaltungsauffassung ist relevant fiir Unternehmen, die Reiseleistungen in Deutschland erbringen,
allerdings auf3erhalb der EU ansassig sind und auch keine feste Niederlassung in einem EU-Mitgliedstaat haben. Hierzu
gehoren nicht nur Unternehmen aus dem auf3ereuropaischen Drittland, sondern auch Unternehmen aus europaischen

Drittlandern wie der Schweiz oder Norwegen und seit 01.01.2021 nun auch Grof3britannien.
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4 Europarechtliche Aspekte / Wahlrecht

Die Differenzbesteuerung von Reiseleistungen ist in Art. 306 — 310 MwStSystRL geregelt. In Art. 307 heil3t es konkret:
,Die einheitliche Dienstleistung wird in dem Mitgliedstaat besteuert, in dem das Reisebiro den Sitz seiner wirtschaftlichen
Tatigkeit oder eine feste Niederlassung hat, von wo aus es die Dienstleistung erbracht hat.“. Hieraus leitet das BMF
vermutlich ab, dass die Sonderregelungen fur Reiseleistungen nur fur Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung in der EU

anwendbar sind. Es wird interessant zu beobachten sein, wie andere EU-Mitgliedstaaten hierzu Position beziehen.

Aus dem Wortlaut des § 25 UStG erschlie3t sich die vom BMF vertretene Auffassung jedenfalls nicht. Anders als in
Art. 307 MwsStSystRL wird in § 25 Abs. 1 Satz 4 UStG nur darauf verwiesen, dass sich der Ort der Leistung aus § 3a
Abs. 1 UStG ergibt. Und dort ist ebenfalls keine Einschrankung auf in der EU ansassige Unternehmen zu finden. Insofern
stellt sich die Frage, ob betroffene Unternehmer § 25 UStG mit Verweis auf den Gesetzeswortlaut entgegen der

Auffassung des BMF (bis zu einer moglichen Gesetzesanderung) anwenden kénnen, wenn dies giinstiger fur sie ist.

5 Konsequenzen / Fragen
Wenn § 25 UStG nicht mehr greift, sind u.a. folgende materiell-rechtliche Fragen zu kléaren:
e Sind die Reiseleistungen noch als einheitliche Leistung zu behandeln? Wenn ja, wiirde das Leistungsbiindel
dann in B2C-Fallen nach § 3a Abs. 1 UStG als dort erbracht gelten, wo der Leistende ansassig ist? Und in B2B-
Féallen nach § 3a Abs. 2 UStG dort, wo der Leistungsempfénger ansassig ist?
e  Oder liegen Einzelleistungen vor, die einzeln beurteilt werden missen? Dann kdnnten sich unterschiedliche
Besteuerungsorte ergeben, z. B.
o  fur Beherbergungen dort, wo die Unterkunft liegt (§ 3a Abs. 3 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe a UStG)
o  fur Verpflegungsleistungen dort, wo die Verpflegung erfolgt (8§ 3a Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe b UStG)
o  fur Personenbeférderungen dort, wo die Beforderung erfolgt (8 3b Abs. 1 UStG)
o  fur Reisefuhrung nach § 3a Abs. 1 UStG oder § 3a Abs. 2 UStG
e  Welcher Steuersatz ist anzuwenden? Gilt der ermaRigte Steuersatz, z. B. temporar fur Verpflegungsleistungen?
e  Gehtin B2B-Fallen die Steuerschuld im Reiseland (Deutschland) auf die Kunden ber?
° Fur welche Eingangsleistungen kann sich ein Steuerschuldilbergang nach § 13b UStG von nicht in Deutschland
ansassigen Subunternehmern ergeben? Hierzu géabe es einen korrespondierenden Vorsteuerabzug, also keinen

Liquiditatsabfluss, aber eine Registrierungspflicht in Deutschland.

Daneben ist abzuw&gen, welche Anpassungen in der Geschaftsabwicklung méglich sind, um mit der Anderung
verbundene Nachteile zu vermeiden oder Vorteile zu nutzen. Folgende Uberlegungen sind dabei u.a. zu beriicksichtigen:

° Kann eine Doppelbesteuerung der Ausgangsleistungen eintreten, weil sowohl im Ansassigkeitsland als auch im
Reiseland (Deutschland) eine Besteuerung erfolgt?

. Kdnnte sich ein Vorteil ergeben, weil die Ausgangsleistungen nach 8§ 3a Abs. 1 UStG als im Anséassigkeitsland
erbracht gelten, dort aber keine Besteuerung erfolgt (Doppel-Nichtbesteuerung der Ausgangsleistungen),
wahrend aus Eingangsleistungen in Deutschland (z. B. Hotels) eine Vorsteuererstattung moglich ist?

° Kann das One-Stop-Shop-Verfahren fiir die Deklaration genutzt werden? Dann missten Vorsteuern im
Vergutungsverfahren zur Erstattung beantragt werden, wobei die Bearbeitungszeiten in der Regel tber ein Jahr
betragen. Ware deshalb eine reguléare Abgabe von Voranmeldungen und Jahreserklarungen vorteilhafter?

° Oder werden Eingangsleistungen mit Steuerschuldibergang bezogen, womit das One-Stop-Shop-Verfahren

nicht anwendbar wéare? Vorsteuern missen dann zwingend im Veranlagungsverfahren geltend gemacht werden.
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