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ErmaRigter Steuersatz fir E-Books & Co. -
fur den Gesetzgeber Wahlrecht oder Pflicht?
0312019

1 Hintergrund
Am 04.12.2018 ist die EU-Richtlinie 2018/1713 in Kraft getreten. Seitdem dirfen die Mitgliedstaaten elektronische Verof-
fentlichungen von Buchern, Zeitungen oder Zeitschriften, so genannte E-Books und E-Paper, ermafigt besteuern. Bisher

war zwingend der Regelsteuersatz anzuwenden. Das BMF hat eine rasche Umsetzung in Aussicht gestellt.

Bis 2014 galt bei E-Books fir private Endverbraucher innerhalb der EU noch das Ursprungslandprinzip. Die Einrdumung
einer Leselizenz unterlag der Umsatzbesteuerung des Landes, in dem der leistende Unternehmer seinen Sitz hatte. Wére
schon damals der erméaRigte Steuersatz moglich gewesen, hatte dies zu Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt. Fir Anbieter
von E-Books ware es vorteilhaft gewesen, sich in dem Mitgliedstaat mit dem niedrigsten ermafigten Steuersatz anzusie-
deln. Diese Marktteilnehmer hatten dann einen erheblichen Vorteil gegeniiber kleinen, lokalen Anbietern von E-Books,
aber auch gegenliber Anbietern von im Bestimmungsmitgliedstaat hoher besteuerten Blichern aus Papier gehabt. Der
Sitz-Mitgliedstaat hatte sich an dem Steueraufkommen erfreut. Wie so oft halten sich nicht alle an die Regeln. Frankreich
etwa probierte es mit 5,5 Prozent, Luxemburg zog mit nur 3 Prozent nach. Wenig Uberraschend hatten die gro3ten Anbie-

ter ihren Sitz in Luxemburg.

Zum 01.01.2015 anderten sich die Regeln. Seitdem gilt bei E-Books fiir private Endverbraucher das Bestimmungsland-
prinzip. Entscheidend ist der Sitz des Leistungsempfangers. Fur B2B-Umsatze gilt dies bereits seit 01.01.2010. Deutsche

Kunden zahlen seitdem 19 Prozent Umsatzsteuer — 12 Prozentpunkte mehr als fur die Variante aus Papier.
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2 ErmalRigte Besteuerung im Ermessen der Mitgliedstaaten?

Der ermafigte Steuersatz gilt allerdings nicht automatisch. Es liegt am deutschen Gesetzgeber, von der Mdglichkeit
Gebrauch zu machen. Dabei spricht einiges dafur, dass der deutsche Gesetzgeber zur Umsetzung verpflichtet ist. Denn
die unterschiedliche Besteuerung von Biichern und E-Books ist eine ungleiche Besteuerung zweier vergleichbarer Steu-
ergegenstande. Dies stellte der EUGH fiir Bucher und E-Books ausdriicklich fest (vgl. Urt. v. 07.03.2017 — Rs. C-390/15 —
RPO). Eine solche Ungleichbehandlung ist nur dann zuléssig, wenn es hierfur einen hinreichenden Rechtfertigungsgrund
gibt. Diesen erkannte der EUGH in der einfachen und rechtssicheren Besteuerung elektronisch erbrachter Leistungen. Die

Besteuerung aller elektronisch erbrachten Leistungen zum selben Steuersatz ist einfacher als bei mehreren Steuersatzen.

Ob dieser Standpunkt Uiberzeugt, darf jeder fir sich entscheiden. Mit der geanderten Rechtslage entfallt dieser Rechtferti-
gungsgrund jedoch. Da nun ein ermaRigter Steuersatz fur E-Books mdglich ist, kdnnen elektronisch erbrachte Leistungen
unterschiedlichen Steuerséatzen unterliegen. Der Richtliniengeber sieht Unternehmer und Finanzverwaltungen nunmehr
offenbar in der Lage, elektronisch erbrachte Leistungen trotz unterschiedlicher Steuersatze zutreffend zu besteuern.
Damit fehlt der Ungleichbehandlung von Buchern und E-Books seit dem 04.12.2018 der hinreichende Rechtfertigungs-
grund. Unseres Erachtens ist kein anderer Grund gegeben, der die weitere unterschiedliche Besteuerung rechtfertigen

wirde.

Der deutsche Gesetzgeber ist daher umgehend (vielleicht sogar riickwirkend zum 04.12.20187?) zur Anpassung berufen.
Das gebietet der Gleichheitssatz. Dieser ist sowohl in Art. 20 der Charta der Grundrechte der EU als auch in Art. 3 Abs. 1

Grundgesetz verankert.

3 Bedeutung fir die Praxis

Die gednderte Rechtslage kann in der Praxis vorteilhaft, aber auch nachteilig wirken. Anbieter von E-Books profitieren
insbesondere, wenn sie mit ihren Kunden Bruttopreise vereinbart haben. Der geringere Steuersatz erhoht ihre Marge.
Auch kann sich die umsatzsteuerliche Behandlung sogenannter Bundle vereinfachen, z. B. bei einem Kombiabonnement
einer Zeitschrift mit Druck- und Onlineausgabe. Letztere unterliegen nunmehr dem ermafigten Steuersatz. Kinftig kann
die bisher erforderliche Aufteilung des Entgelts daher in vielen Fallen unterbleiben. Andererseits kénnen bisher unproble-
matische Bundle die Steuerpflichtigen vor neue umsatzsteuerliche Herausforderungen stellen. Dies gilt etwa, wenn ein
Bundle neben E-Books auch Musik und Videos beinhaltet oder Werbezwecken dient. Fir diese Elemente gilt die Steuer-

ermaRigung namlich nicht. Insbesondere Datenbanken kénnten hiervon betroffen sein.

Die Anderung ist aber auch fiir Universitaten, Forschungseinrichtungen, Bibliotheken, Behérden und Kommunen bedeut-
sam. Beziehen diese Institutionen elektronische Publikationen aus dem Ausland, mussen sie bisher 19 Prozent Umsatz-
steuer an das Finanzamt abfiihren (Reverse-Charge-Verfahren). Die Vorsteuer dirfen sie in der Regel nicht oder nur

anteilig abziehen. Hier konnte die neue Rechtslage somit zu einer echten finanziellen Entlastung fiihren.

Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen sollten prifen, ob und wie sie von der neuen Rechtslage profitieren kénnen.
Eines muss klar sein: Setzt der deutsche Gesetzgeber die Neuregelung nicht oder nur verzdgert um, wird der Steuer-
pflichtige sein Recht gerichtlich durchsetzen missen. Die Finanzverwaltungen werden den ermaRigten Steuersatz ohne
gesetzliche Grundlage nicht gewahren. Anbieter von E-Books mussten zudem ihre Rechnungstellung priifen. Weisen sie

weiterhin den Regelsteuersatz aus, kdnnte eine gerichtliche Durchsetzung schwieriger werden.
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