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Quick Fix zum Belegnachweis — Einfilhrung einer
EU-weit geltenden einheitlichen Vermutungsregel
0212019

1 Hintergrund

Fir die Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen Lieferung muss der Unternehmer grundsétzlich nachweisen, dass
die Ware tatsachlich ins tUbrige Gemeinschaftsgebiet gelangt ist. Bisher enthalt weder die MwStSystRL noch die MwSt-
DVO eine Regelung zum sog. Belegnachweis. Die nationalen Gesetzgeber kénnen die Anforderungen an den
Belegnachweis frei gestalten oder dies auch unterlassen. Der Européische Gerichtshof hat diese Rechtslage in seinen
Entscheidungen wiederholt bestatigt. Im Ergebnis hat die uneinheitliche Rechtslage insbesondere in der Praxis inter-

national agierender Unternehmen zu hohem Aufwand und grof3en Rechtsunsicherheiten gefihrt.

2 Neue Regelung in der MwSt-DVO

Im Rahmen der Quick Fixes wird Art. 45a mit Wirkung zum 01.01.2020 in die MwSt-DVO eingefiigt werden (DVO (EU)
2018/1912). Diese Vorschrift enthalt Regelungen zum sog. Belegnachweis, mit dem der Steuerpflichtige dokumentieren
muss, dass die Ware tatsachlich ins tibrige Gemeinschaftsgebiet gelangte. Art. 45a MwSt-DVO hat folgenden Aufbau:

e Absatz 1 enthélt eine Vermutungsregelung zugunsten des Unternehmers, der die Steuerbefreiung fur innergemein-
schaftliche Lieferungen begehrt. Dabei differenziert Absatz 1 hinsichtlich der Voraussetzungen fir die Vermutungs-
regelung danach, ob der Lieferant oder der Abnehmer den Transport veranlasst.

e  Absatz 2 bestimmt, dass die jeweilige Finanzbehorde die aus Absatz 1 resultierende Vermutung widerlegen kann.

e Absatz 3 listet die verschiedenen Nachweise auf, Gber die der Steuerpflichtige entsprechend Absatz 1 verfligen
muss, um die Vermutungsregel des Absatzes 1 in Anspruch nehmen zu kénnen. Absatz 3 unterscheidet ebenfalls

danach, welcher der Beteiligten (Lieferant oder Abnehmer) den Transport veranlasst.
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Grundsatzlich greift die Vermutungsregelung nach Absatz 1, wenn der Unternehmer tber mindestens zwei der in
Absatz 3 genannten Dokumente verfiigt, die einander inhaltlich nicht widersprechen.

Veranlasst der Unternehmer den Transport zum Kunden, kann er den Nachweis durch zwei verschiedene Dokumente
zum Versand oder zur Beforderung der Ware fuihren, z.B. einen unterschriebenen CMR-Frachtbrief oder eine
Frachtrechnung. Voraussetzung hierfiir ist, dass die beiden Dokumente von zwei unterschiedlichen Dritten ausgestellt
wurden, die von Unternehmer und Abnehmer unabhéngig sind. Alternativ kann der Unternehmer den Nachweis mit einem
dieser Dokumente fihren, wenn er zusatzlich tber eines der folgenden Dokumente verfigt:

e  Versicherungspolice fur den Warentransport

e  Bankunterlagen, aus denen sich die Bezahlung der Transportkosten ergibt

e  Bestatigung des Wareneingangs im Bestimmungsmitgliedstaat durch eine 6ffentliche Stelle (z. B. Notar)

° Bestéatigung eines Lagerinhabers im Bestimmungsmitgliedstaat Uber die Lagerung der Liefergegenstande.

Veranlasst dagegen der Abnehmer den Warentransport (Abholfall), benétigt der Unternehmer zusatzlich eine schriftliche
Erklarung des Erwerbers, dass dieser den Transport veranlasst hat. Die Erklarung muss bestimmte Angaben enthalten,
wie z. B. Ankunftsdatum und Ankunftsort der Ware, aber auch die Identifikation der Person, die die Ware auf Rechnung
des Erwerbers entgegennimmt. Damit hat diese Erklarung groRe Ahnlichkeit mit der momentan in Deutschland erforder-

lichen Gelangensbestatigung.
Eine Aussage dazu, wie die Steuerbehdrde die Vermutung des Absatzes 1 widerlegen kann, enthélt die Norm nicht.

3 Bewertung

Grundsatzlich ist die Schaffung einer unionsweit einheitlichen Regelung zu den Anforderungen an den Belegnachweis
positiv zu sehen. Gerade fiir Unternehmen, die aus mehreren Mitgliedstaaten heraus innergemeinschaftliche Lieferungen
ausfuhren, ist die bisherige Rechtslage sehr unbefriedigend und erfordert hohen Aufwand. So mussen regelmaRig
unterschiedliche Nachweisprozesse fiir die einzelnen Lander eingerichtet und gemaf der nationalen Rechtsprechung und
der sich andernden Auffassung der Finanzverwaltung auf aktuellem Stand gehalten werden. Mit einer unionsweit
einheitlichen Regelung kénnten dieser Aufwand und die damit verbundenen Unsicherheiten ein Ende finden.

Allerdings ist Stand heute nicht klar, ob die Neuregelung abschlieend ist und keinen Raum fir zusatzliche nationale
Regelungen und Anforderungen lasst. Aus den Gesetzesmaterialien ergibt sich zwar, dass die Neuregelung auch vom
Gedanken der Vereinheitlichung getragen ist. Aus dem Wortlaut der Norm selbst lasst sich jedoch nicht ableiten, dass es
sich um eine abschlieRende Regelung handelt. Der deutsche Gesetzgeber hat sich bisher nicht dazu positioniert, ob die
Regelungen zum Belegnachweis in der Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung auch nach dem 01.01.2020 fortgelten
werden und in welchem Verhaltnis die derzeitigen Regelungen zur Neuregelung stehen. Gegebenenfalls wird hier wieder
einmal eine kurzfristige Anpassung der Unternehmensprozesse erforderlich.

Unabhéngig von dieser Frage kann man festhalten, dass die Anforderungen fir das Fihren des Belegnachweises
zukiinftig weiter steigen werden. Damit wird der administrative Aufwand zur Sicherung der Steuerbefreiung fiir
innergemeinschaftliche Lieferungen fur Unternehmen weiter zunehmen. Besonders bedauerlich ist, dass die Norm keine
konkreten Anforderungen dazu enthélt, wie Finanzbehdrden die Vermutungsregel widerlegen kénnen. Hierin liegt fir
Unternehmen ein enormes Risikopotential, fir den Gesetzgeber eine vertane Chance, die VerhaltnismaRigkeit in diesem

Bereich wiederherzustellen.
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